ОБРАЩЕНИЕ

к Губернатору Новосибирской области В.А. Юрченко о приостановлении действия приказа Департамента по тарифам Новосибирской области от 15 августа 2012 года № 168-ЭЭ «Об утверждении нормативов потребления коммунальной услуги по электроснабжению на территории Новосибирской области»
Уважаемый Василий Алексеевич!

Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 N 354 "О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах" (далее постановление  №354) была изменена система оплаты коммунальных услуг, которая теперь предусматривает обязанность потребителя помимо оплаты коммунального ресурса определенного по приборам учета или по установленным нормативам потребления производить дополнительную оплату этого коммунального ресурса израсходованного на общедомовые нужды (ОДН). Однако далеко не совершенная методика расчета объемов коммунального ресурса израсходованного на общедомовые нужды и определения самих нормативов потребления на ОДН привела к значительному увеличению коммунальных платежей граждан (от 40 до 200 процентов). Это вызвало массовые возмущения граждан по всей стране, в том числе в Новосибирской области. В феврале 2013 года Президент Российской Федерации Путин В.В. провел два совещания по этой недопустимой ситуации с необоснованным и значительным ростом коммунальных платежей, на котором четко определил, что рост тарифов и, соответственно, коммунальных платежей для населения не должен превышать 6% в год, руководителям субъектов Российской Федерации было дано задание пересмотреть тарифы и нормативы на ОДН по своим регионам.

С целью обеспечения снижения и недопущения роста платы граждан Российской Федерации за коммунальные услуги Министерством регионального развития Российской Федерации 26.02.2013 приказом № 67 создана межведомственная группа по внесению соответствующих изменений в постановления правительства №354 и №306.

Этой рабочей группой подготовлены рекомендации регионам по выравниванию ситуации и анализу практики применения новых правил оказания коммунальных услуг гражданам, утвержденных Постановлением Правительства РФ №354. В частности, уполномоченным органам устанавливающим тарифы и нормативы предстоит: оценить соответствие объемов потребления коммунальных ресурсов, принятых при установлении тарифов для ресурсоснабжающих организаций, объемам потребления в соответствии с установленными нормативами; проанализировать нормативы потребления ресурсов для жилых помещений и для помещений общего пользования (общедомовые нужды) и сопоставить их величины при расчетном методе для домов без приборов учета и при наличии приборов учета.

На время проведения этой работы на территории Новосибирской области распоряжением Губернатора от 28.02.2013 №40-р приостановлено до 01.01.2014 года действие нормативов на ОДН по холодному и горячему водоснабжению (приказ департамента №170-В), так же на территории области сегодня не действуют нормативы на ОДН по теплоснабжению (вводятся с 01.01.2014 года, приказ департамента №171-ЭТ). 
Однако, с 1 сентября 2012 года и до сих пор действует приказ Департамента по тарифам Новосибирской области от 15.08.2012 № 168-ЭЭ «Об утверждении нормативов потребления коммунальной услуги по электроснабжению на территории Новосибирской области» (далее приказ департамента №168-ЭЭ). Этим приказом с применением метода аналога утверждены нормативы потребления коммунальной услуги по электроснабжению на общедомовые нужды (ОДН) в многоквартирных домах. В свою очередь, метод аналогов базируется на выборочном наблюдении потребления коммунальных услуг в многоквартирных домах (п.31 постановления №306). 
Как показывают многолетние наблюдения за показаниями электросчетчиков мест общего пользования (МОП) типовой пятиэтажки общей площадью 5100 кв.м., жилой площадью 3500 кв.м. (площадь общего пользования 1600 кв.м.) на освещение подъездов, подвалов, бытовых помещений, уличной территории, использование иных технологических электрических приборов и агрегатов в среднем за месяц потребляется не более 900 кВт*час электрической энергии, т.е. 0,56 кВт*час на 1 кв.м. общедомовой площади или 0,25 кВт*час на 1 кв.м. жилой площади. 
Однако с сентября 2012 года энергоснабжающие  организации,  ссылаясь на постановление №354, перестали признавать электросчетчики МОП как общедомовые и принимать показания этих счетчиков для расчетов. Приказом департамента №168-ЭЭ с 1 сентября 2012 года были введены нормативы на общедомовые нужды по электроснабжению. В соответствии с Приложением 4 к приказу для пятиэтажных домов норматив на ОДН составил от 1,381 до 1,447 кВт*час на 1 кв.м. площади, находящейся в составе общего имущества (около 1600 кв.м. типового пятиэтажного дома). Таким образом, расчетный нормативный объем электроэнергии ОДН теперь составил около 2300 кВт*час, т.е. увеличился в два с половиной раза от фактически потребленного типовым пятиэтажным домом. Возникает вопрос – какую выборку МКД делал департамент по тарифам устанавливая такой во много раз завышенный норматив если только типовых пятиэтажных домов в г.Новосибирске около 1200 единиц?
В этой связи возникает закономерный вопрос, а что собственно изменилось с июля по сентябрь 2012 года в схеме потребления или учета электроэнергии затраченной на общедомовые нужды в этих многоквартирных домах? И ответ на этот вопрос прост –ничего. Просто с принятием новых постановлений №354 и №306 изменились терминология – в электроснабжении затраты на места общего пользования (МОП) стали называться затратами на общедомовые нужды (ОДН). А ранее действующий норматив потребления электроэнергии в отношении приборов освещения мест общего пользования многоквартирного дома и придомовой территории, автоматических запирающих устройств, усилителей телеантенн коллективного пользования, систем противопожарной автоматики и дымоудаления, технологических потерь составлял 7 кВт*час на 1 человека и в отношении лифтового оборудования так же 7 кВт*ч в месяц на 1 человека. (п. 25 приложения к ранее действующим Правилам установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 306). Для однокомнатной квартиры это составляло 7 кВт*час., на 2-х ком. – 14 кВт*час., для 3-х ком. – 21 кВт*час. Этот действующий до 01.09.2012 норматив на одного человека был заменен новым нормативом на ОДН – 1,447 кВт*час на 1 кв.м. (Приказ департамента №168-ЭЭ). Только эта подмена понятий и показателей привела к увеличению коммунальных платежей для населения по электроснабжению более чем в два раза, для собственников квартир (1ком квартира 52,09 кВт*час, 2 ком. Квартира – 60,77 кВт*час, 3 ком. Квартира – 82,48 кВт*час.).  

В денежном выражении принятие нового норматива на ОДН по электроснабжению и весьма спорной методике его применения ежемесячная переплата каждым многоквартирным домом за электроэнергию ОДН (ранее МОП) в среднем составляет около 3000 рублей. 
Только в г.Новосибирске насчитывается около 9000 многоквартирных домов. Значит общая, ни чем не обоснованная переплата за электроэнергию на общедомовые нужды, может составлять около 27 млн. рублей в месяц, а с сентября 2012 года это около 160 млн. рублей ни чем не обоснованных доходов энергоснабжающих организаций и, соответственно, расходов собственников жилья.    
В то же время, некоторые управляющие кампании, очевидно пользуясь неточностью и неразберихой в применении нормативов на ОДН по электропотреблению и слабым контролем со стороны контролирующих органов, умудряются завышать и этот значительно завышенный «официальный» норматив на ОДН еще в два раза. Так управляющая кампания ООО «Сибирский сервисный центр» для пятиэтажного дома по ул. Марии Ульяновой 23 выставляет собственникам к оплате следующие объемы электроэнергии ОДН за февраль 2013 года: квартира 35,2 кв.м. – 130,48 кВт*час (242,71 руб.), квартира 48 кв.м. – 177,93 кВт*час (330,96 руб.), квартира 90,2 кв.м. – 334,37 кВт*час (621,94 руб.). Эти начисления гражданам электропотребления на ОДН порой равны или даже превышают собственные объемы потребления электроэнергии по квартире.
Эта ситуация с начислениями по ОДН вызывает справедливое возмущение граждан, которые обращаются по этим вопросам в управляющие кампании, муниципалитеты, прокуратуры, к депутатам а иногда напрямую к Президенту Российской Федерации.

Уважаемый Василий Алексеевич! В целях снятия растущей социальной напряженности и недопущения ни чем необоснованного значительного роста платы граждан за коммунальную услугу по электроснабжению просим Вас с 1 апреля 2014 года приостановить действие приказ Департамента по тарифам Новосибирской области от 15 августа 2012 года № 168-ЭЭ «Об утверждении нормативов потребления коммунальной услуги по электроснабжению на территории Новосибирской области» и провести проверку экономической обоснованности величины нормативов электропотребления на общедомовые нужды и соблюдение порядка расчета нормативов аналоговым методом установленным разделами 4 и 5 «Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг» утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 г. N 306 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации  от 28 марта 2012 г. N 258).
